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คำนำ 
 

ตามที่ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้พัฒนาเครื่องมือ
การประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้างความตระหนักให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีการดำเนินงานอย่างโปรงใสและมีคุณธรรมโดยใช้ชื่อว่า "การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ" (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ต่อมาศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อทุจริตกระทรวงสาธารณสุขได้หยิบเครื่องมือดังกล่าวมาขยายผลหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค อาทิเช่น สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด        

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity 
and Transparency Assessment: ITA) การดำเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต มีวัตถุประสงค์ เพ่ือประเมิน
การเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการดำเนินการของหน่วยงาน เกี่ยวกับการ
ป้องกันการทุจริต ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ในหน่วยงาน 
การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน โดยการกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต
ในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากรในหน่วยงาน เพ่ือเป็นการปลูกฝังและปรับฐาน
ความคิดของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานให้มีความตระหนักและมีจิตสำนึกได้ โรงพยาบาลคลองหาด จึงจัดการ
ประชุมเพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน และจัดทำรายงานการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
 
 
 
 

กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลคลองหาด 
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สารบัญ 

 
บทที่          หน้า 

 
บทนำ              4 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 8 ขั้นตอน     5 - 9 
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บทนำ 
หลักการและเหตุผล 
 เนื่องจากปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตเกี่ยวกับปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานเป็น
พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร เพราะเป็นกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ดำรงตำแหน่ง ได้
ดำเนินการหรือมีส่วนร่วมในการแสวงหาผลประโยชน์โดยละเมิดต่อกฎหมายหรือจรรยาธรรมด้วยการใช้อำนาจ
ในตำแหน่งหน้าที่เข้าไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ จนทำให้เกิดการ  
ละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม อันจะ
ส่งผลกระทบทำให้ผลประโยชน์ขององค์กรต้องสูญเสียไป 
 ในการป้องกันการทุจริต ผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับความ
โปร่งใสและต่อต้านการทุจริตในองค์กร และมีเกณฑ์การประเมินในการดำเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต
โรงพยาบาลคลองหาด จึงได้ทำการวิเคราะห์ความเสี่ยง การทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน เพ่ือ
นำไปสู่การกำหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน เพ่ือให้บุคลากรใน
โรงพยาบาลคลองหาด ได้รับรู้ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจจะนำไปสู่การทุจริตได้
จนนำไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ราชการที่โปร่งใส 
 
วัตถุประสงค ์
 ๑. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น 
ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
 ๒. เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง
ต่อเนื่อง 
 3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการ
บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 ๔. เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5 
 

บทที่ 2 
 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๘ ขั้นตอน ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง Risk identification 
๑. การจัดหาพัสดุ 
๒. การใช้รถราชการ 
๓. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
๔. การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
ขั้นตอนที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
ตารางระบุความเสี่ยง 

 

 
ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง ให้นำข้อมูลจากตารางที่  ๑ มาวิเคราะห์ เพ่ือแสดงสถานะความ
เสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุ
สถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่าง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน  ภายใน

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมากเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่รู้จัก     

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ  
  

 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดช้ำ หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา / พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

  Know 
Factor 

UnKnow 
Factor 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  / 
2 การเบิกจ่ายค่าตอบแทน  / 
3 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  / 
4 การใช้รถราชการ  / 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง    / 
2 การเบิกจ่ายคา่ตอบแทน   /  
3 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา   /  
4 การใช้รถราชการ    / 

    
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) นำโอกาส / ความเสี่ยง การทุจริต ที่มีสถานะ
ความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความ
เสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑-๓ คูณด้วยระดับ ความรุนแรงของผลกระทบที่
มีค่า ๑-๓ เช่นกัน 
 
ตารางที่ 3 ตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk level matrix) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความจำเป็น
ของการระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
รวมจำเป็น x รุนแรง 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 3 3 9 
การเบิกจ่ายคา่ตอบแทน 2 3 6 
การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และสัมมนา 

2 2 4 

การใช้รถราชการ 3 2 6 
 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุม การทุจริตว่ามีระดับ
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการสอดส่อง 
เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ 

ระดับดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน 

ระดับพอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงาน
องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

ระดับอ่อน: จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง พอใช้   / 
การเบิกจ่ายคา่ตอบแทน พอใช้  /  
การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 

พอใช้  /  

การใช้รถราชการ พอใช้   / 
 
ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุด จากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-Control 
Matix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงอยู่ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความ 

กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงแล้วไม่พบความเสี่ยงที่อยู่ในช่องค่า
ความเสี่ยงอยู่ระดับสูง ค่อนช้างสูง ปานกลางเลย แต่พบความเสี่ยงการทุจริตในระดับต่ำหรือค่อนช้างต่ำ ให้ทำ
การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตหรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจ
หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมา
ประเมินการทุจริตเพ่ิมเติม 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โรงพยาบาลคลองหาด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างทุกกระบวน 
การอย่างเคร่งครัด 

2 การเบิกจ่ายคา่ตอบแทน ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากรให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทน
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 2550 อย่าง
เคร่งครัด 

3 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 

ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.๒๕๔๙ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม อย่างเคร่งครัด 

4 การใช้รถราชการ ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติตาม 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 
๒๕๒๓ และระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยเรื่องหลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การซ่อมบำรุงรถ
ส่วนกลางและรถรับรอง พ.ศ.๒๕๒๖ อย่างเคร่งครัด 
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ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง 
เพ่ือติดตามเฝ้าระวังเป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน

บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ โดยแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงต่อไปออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว 
สีเหลือง สีแดง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากรให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างทุกกระบวน 
การอย่างเคร่งครัด 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง /   

2 ควบคุม กำกับ  ดูแลให้ข้าราชการ 
บุ ค ล าก ร ให้ ป ฏิ บั ติ ต าม ระ เบี ย บ
กระทรวงการคลั งว่าด้ วยการเบิ ก
จ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ พ .ศ . 2550  อย่ าง
เครง่ครัด 

การเบิกจ่ายค่าตอบแทน /   

3 ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุ ค ล า ก ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม การจัดงานและการ
ประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.๒๕๔๙ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม อย่างเคร่งครัด 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดู งาน  ประชุ ม  แล ะ
สัมมนา 

/   

4 ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากรปฏิบัติตาม 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และระเบียบ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยเรื่องหลักเกณฑ์การใช้ การเก็บ
รักษา การซ่อมบำรุงรถส่วนกลางและ
รถรับรอง พ.ศ.๒๕๒๖ อย่างเคร่งครัด 

การใช้รถราชการ /   

 
ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ
ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริต ที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

7.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
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ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงการทุจริต 
7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
 
7.2 สถานะสีแดง Yellow เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได ้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
 
7.3 สถานะสีแดง Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อไป  

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง กำกับติดตาม ตามมาตรการป้องกันการทุจริตอย่างต่อเนื่อง 
การเบิกจ่ายคา่ตอบแทน กำกับติดตาม ตามมาตรการป้องกันการทุจริตอย่างต่อเนื่อง 
การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 

กำกับติดตาม ตามมาตรการป้องกันการทุจริตอย่างต่อเนื่อง 

การใช้รถราชการ กำกับติดตาม ตามมาตรการป้องกันการทุจริตอย่างต่อเนื่อง 
 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม

ขั้นตอนที่ ๘ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตามประเมินผล (สี) 
สถานะความเสี่ยง 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง - - 
2 การเบิกจ่ายคา่ตอบแทน - - 
3 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 

ประชุม และสัมมนา 
- - 

4 การใช้รถราชการ - - 
 

 


